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 تقديم عام 

عديد الهياكل العموميةّ والخاصة لما  اهتمامتعد الحوكمة من المواضيع الحديثة التي تستقطب 

لها من أهميةّ في تطوير البيئات التنظيمية )مؤسسات الدولة والشركات المختلفة( وذلك من 

خلال علاقتها بآليات وإجراءات الإصلاح الإداري الذي يعد أحد العناصر المهمة في نظام 

 المستمر.لتطور الحوكمة لمساهمته في التقيدّ بالعمل وتوجيه العمليات نحو ا

إذا يمكن تعريف الحوكمة كنظام يتم بموجبه إخضاع نشاط المؤسسات إلى مجموعة من القوانين 

والنظم والقرارات التي تهدف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء عن طريق اختيار الأساليب 

راف التي المناسبة والفعالة لتحقيق خطط وأهداف المؤسسة وضبط العلاقات بين مختلف الأط

 تؤثر في الأداء، وقد تم تعريف الحوكمة من قبل الأوساط العلمية 

 على أنه الحكم الرشيد الذي يتم تطبيقه عبر إرساء مجموعة من القوانين والقواعد

 .التي تؤدي إلى الشفافية وتطبيق القانون

ناحية،  تتمثل الحوكمة في إشراك جميع الأطراف في المؤسسة في عملية اتخاذ القرار منو

حيث لا يكون القرار مقتصرا على مجموعة معينة في المؤسسة الواحدة وكذلك في توفير 

المعلومات لجميع الأطراف بشفافية ووضوح وتحديد مسؤولية وحقوق وواجبات جميع 

من والمسؤولين عن إدارة المؤسسة من ناحية أخرى، وذلك تجنبا لحدوث حالات فساد إداري 

 :أهمّ أهداف الحوكمة

ضمان ل للرقابة والمتابعة والمساءلة تخضعوبطريقة سليمة  دارةبالإالتأكد من تسيير العمل 

توجّه مجهودات الإدارة نحو الحفاظ على جودة الخدمات وتوفير مناخ سليم للعاملين والوصول 

 .إلى أعلى درجات الكفاءة في العمل
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 ،رئيسية هي )الشموليةثلاث خصائص  علىلوزارة لاستراتيجيةترتكز وفي هذا الإطار 

التكاملية والمنظور المستقبلي بعيد المدى(، إذ تساعد على إعداد ومتابعة البرامج والمشاريع 

الهادفة وذلك من خلال إحكام التخطيط وإرساء العمل التشاركي مع تحديد واضح وسليم 

 للأدوار. 

إضافة إلى نظام رقابة يحدد من ناحية المسؤوليات على المستوى المركزي والجهوي ومن 

يتميز هذا والإدارية ناحية أخرى العلاقات مع جميع الهياكل الفنية والإدارية المعنية بالمعلومة 

الوزارة داخل  ةالثقة والمصداقيالنظام بدعم العدالة والشفافية والمسائلة المؤسساتية ويعزز 

 .وخارجه

كما يجب اعتماد مقاربة تشاركية عند إعداد التصورات والتوجهات الكبرى، عبر توفير أرضية 

عمل جماعي تساهم فيها كل القوى الفاعلة في المجال الاجتماعي مع أهمية دعم الإطار 

بوزارة  الإصلاح الإداري استراتيجيةوتتمثل محاور التوجهات.التشريعي والقانوني لهذه 

 التالية:في المحاور الموارد المائية والصيد البحري و الفلاحة

  هيكلة الوزارةالتنظيم وإعادة 

 تنمية الموارد البشرية وتطويرها 

  تطوير نظم وأساليب العمل 

 إعادة النظر في القوانين والتشريعات 

 رفع كفاءة الأداء وتطوير الجودة في إنتاج الخدمات 

 تعزيز اللامركزية 

 والإحصائيات تحديث نظم المعلومات 

 التعاون الدولي استقطاب 

لتفعيل مبادئ الحوكمة لابد من أجهزة رقابية فعالة تتابع عمل الجهاز الإداري وتقوم بدراسة و 

السبل الكفيلة بتقويم أدائه وفق المعايير المتعارف عليها، فالإصلاح الإداري مسؤولية الجميع 

 للجميع.وهدف 

 :ولتحقيق ذلك لا بدّ من
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أواصر التعاون مع المنظمات والهيئات والمراكز المحلية والإقليمية ذات العلاقة تعزيز  -

 .لتنفيذ مشاريع إدارية مشتركة

ببرامج تقويم الشفافية والنزاهة والمساءلة الإدارية ومكافحة الفساد الإداري  الاهتمام -

ستوى عاليا لتعزيز انتماء الموظف لوظيفته والتزامه بأخلاقيات وقيم العمل التي تعكس م

 .من الإخلاص والتفاني

من حيث النوعية والصلاحية للقطاع الفلاحي للوزارة وتعزيز المسؤولية الاجتماعية  -

 .وجودة الاستخدام

تطوير الأساليب والإجراءات المعتمدة من قبل الجهاز الإداري لتتماشى مع متطلبات  -

 .التطور والنهوض بالأداء وتقديم الخدمات للمواطنين
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 وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري  المهمة:تقديم 

مؤرخ  2001لسنة  419مر عدد طبقا للأ تتولى وزارة الفلاحة في نطاق المهام الموكولة إليها

 ها:بضبط مشمولات والمتعلق2001فيفري  13في 

إعداد مخططات التنمية الفلاحية في نطاق المخططات الوطنية للتنمية الاقتصادية  .1

 والاجتماعية،

 إعداد البرامج القطاعية الخاصة بتنمية الفلاحة والصيد البحري، .2

 إعداد الدراسات المتعلقة بمختلف العناصر والوسائل الرامية إلى تنمية القطاع الفلاحي، .3

إعداد مشاريع النصوص التشريعية والترتيبية الخاصة بالنهوض بالفلاحة والسهر على  .4

 تطبيقها،

http://www.agriculture.tn/resources/documents/decrets/docs/Decret-2001_419_Arabe.pdf
http://www.agriculture.tn/resources/documents/decrets/docs/Decret-2001_419_Arabe.pdf
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ر الموارد المائية واستعمالها لسد حاجيات البلاد ولتنمية إعداد المخططات والبرامج لتسخي .5

 الموارد المائية غير التقليدية والاقتصاد في الماء،

إنجاز الأشغال المتعلقة بالهياكل الأساسية التي تهم المياه الفلاحية ومراقبة التصرف فيها  .6

ى الأراضي والمحافظة على المياه والتربة وتهيئة الأحواض الطبيعية والمحافظة عل

 الفلاحية،

التصرف في ملك الدولة الغابي والملك العمومي للمياه والمحافظة على الموارد الطبيعية  .7

 عبر الإحاطة بمستعمليها،

 إنجاز الدراسات والأعمال الهادفة إلى تعصير وتنشيط الهياكل الزراعية، .8

ولية ومتابعة السهر على تنسيق عمليات إصلاح الهياكل الزراعية وهيكلة الأراضي الد .9

 إنجازها بالتعاون مع وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية،

أخذ التدابير التشجيعية اللازمة للحث على بعث وتنشيط مجامع المالكين والمستغلين  .10

 والمجامع المهنية المشتركة والمراكز الفنية،

ي بالتعاون السهر على توسيع شبكة أسواق المنتجات الفلاحية على كامل التراب الوطن .11

 مع الأطراف المعنية،

المشاركة في تدعيم مواقع البلاد بالأسواق الخارجية والبحث عن أسواق جديدة  .12

 واكتساحها،

 الإشراف على البرامج والأعمال الخاصة بالإحياء الفلاحي في النطاق الجهوي، .13

مع الإشراف على تحقيق برامج البحث والسهر على تنمية التعاون والتبادل العلمي  .14

 المؤسسات الدولية أو الجهوية المختصة، وذلك في نطاق التشريع الجاري به العمل،

الإشراف على المؤسسات المساهمة في القيام بالمهام الداخلة في نطاق مشمولات  .15

 الوزارة والمتعلقة بتطوير وتنمية القطاع الفلاحي.

أحدثت فقدالصيد البحري د المائية والموارللخلية المركزية للحوكمة بوزارة الفلاحة وأما بالنسبة 

 2018ماي 31المؤرخ في  2018لسنة  503الأمر عدد وذلك طبقا لمقتضيات  2018سنة 

المتعلق بتنظيم  2001فيفري  13المؤرخ في  2001لسنة  420والمتعلق بتنقيح الأمرعدد 

 .وزارة الفلاحة

I.  تقديم المهمة : الخلية المركزية للحوكمة بوزارة الفلاحة و الموارد المائية 

 والصيد البحري 

 بالوزارة:المركزيةّ للحوكمة الرشيدة  الخليةمهام  -أ

تبعا لإحداث إدارة مركزية للحوكمة الرّشيدة وإدراجها صلب الهيكل التنّظيمي للصّندوق تطبيقا 

بالمرجع أعلاه الصّادرين عن رئاسة الحكومة بهدف تكريس لمقتضيات المنشورين المذكورين 
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مبادئ الحوكمة الرّشيدة والوقاية من الفساد في الهياكل العموميةّ، تعتمد هذه الإدارة على 

 :العناصر الثلاثة الأساسيةّ للحوكمة

 الواضحة  الاستراتيجية 

 ّالنظام الموثق 

  الثقافة المؤسّسية المناسبة 

لمركزية للحوكمة الرشيدة في هذا الإطار تنفيذ برنامج عمل لإنجاح هذه وستتولىّ الإدارة ا

وعليه فستقوم أهمّ مواضيع هذه الرّؤية الإستراتيجيةّ  بالوزارة.المقاربة الجديدة في آلياّت الإدارة 

 وهي:على أربع محاور رئيسيةّ 

:وزارة الفلاحة صياغة ميثاق خاصّ بالحوكمة الرّشيدة يتمثلّ في مدوّنة سلوك لأعوان  أوّلا

بتقديم  والالتزامالقانون  واحترامينصّ على التحليّ بالنّزاهة الصيد البحري والموارد المائية و

 .)بصدد الإنجاز (خدمات ذات جودة عالية للمواطنين

والعمل على المواطنين إسداء الخدمات لفائدة تشخيص المخاطر التي قد تطرأ عند  :ثانيا

 .تلافيها وعدم الوقوع فيها

تدعيم الصّلة لكافة الهياكل والأطراف الخارجيةّ التي لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة  :ثالثا

الرّامية إلى تنمية الخدمات الوزارة بالحوكمة الرّشيدة ومقاومة الفساد عند إعداد سياسات 

 سداة داخله وتطوير جودتهاالإداريةّ الم

يمثلّ نقطة نفاذ  وزارة( الذيللتطوير موقع البيانات المفتوحة )موقع الواب التابع  :رابعا 

 الوزارة.إلى المعطيات والإحصائياّت التي تخصّ 

ولمزيد إضفاء النجّاعة والفاعليةّ على عمل هذا الهيكل وإرساء مقوّمات الحوكمة الرّشيدة 

 :أساساتتمثلّ صلاحياّتها والتي  الوزارةبالتنسيق مع مختلف الهياكل داخل 

زارة الفلاحة بوإرساء ووضع آلياّت العمل لمدوّنة قواعد السّلوك الوظيفي وأخلاقياّت العمل  -

 الصيد البحري.و والموارد المائية

أو محلّ تتبعّ لوزارة متابعة كلّ ملفاّت الفساد التي هي موضوع تفقّد إداري ومالي داخل ا -

 .قضائي أو الواردة من المشتكين مباشرة إلى الإدارة المركزيةّ للحوكمة
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الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري حوكمةالرّشيدة بوزارة المركزيةلل خليةّالموافاة  -

 بالوزارة.المعلومات والوثائق والمعطيات المتعلّقة بالتصرّف الإداري والمالي  بكلّ 

موافاة مصالح رئاسة الحكومة المكلّفة بالحوكمة ومقاومة الفساد طبقا للتشريع الجاري به  -

 .العمل بكلّ ما تطلبه من تصاريح وبيانات ووثائق ومعطيات ذات صلة بمهامها

ريع أدلةّ الإجراءات المزمع تطبيقها والبتّ في مدى تلاؤمها إبداء الرأي وجوبا في كلّ مشا -

مع منوال الحوكمة الرّشيدة وذلك بالتنسيق مع خليةّ الحوكمة الرشيدة بالوزارة ومصالح 

 .الفساد التوقي منرئاسة الحكومة المكلّفة بالحوكمة و

 بالوزارةمتابعة كلّ الإجراءات والإصلاحات المتعلّقة بطرق التصرّف الإداري والمالي  -

وتقديم تقرير حول تطابقها مع منوال الحوكمة الرّشيدة بالتنسيق مع خليةّ الحوكمة الرّشيدة 

 .بالوزارة ومصالح رئاسة الحكومة المكلفّة بالحوكمة ومقاومة الفساد

لإجراء مهام تفقدّ ظرفي حول  للوزارةالتدقيق الداّخلي التابعة التنسيق مع هياكل الرقابة و -

الشكايات الجديةّ التي ترد إلى علمها، والتي قد تكون ذات علاقة بمهامها وإعلام خليةّ 

الحوكمة الرّشيدة بالوزارة ومصالح رئاسة الحكومة المكلّفة بالحوكمة ومقاومة الفساد التي 

 .بإحالة الملفّ مباشرة إلى أنظار الهيئة الوطنيةّ لمكافحة الفساد الاقتضاءتأذن عند 

والإحصائياّت التي تأذن بها مصالح رئاسة الحكومة المكلفّة  الاستبياناتالمشاركة في إعداد  -

الفساد تطبيقا للمعايير الدوليةّ في ضبط مستوى الفساد ومدى تفشّيه أو  والتوقي منبالحوكمة 

الإصلاحات التشريعيةّ  اقتراحوالوظائف والخدمات وذلك بهدف  تراجعه حسب القطاعات

 .أو الترتيبيةّ الضروريةّ

والتوقي مدّ خليةّ الحوكمة الرّشيدة بالوزارة ومصالح رئاسة الحكومة المكلفّة بالحوكمة  -

 .الفساد بتقارير دوريةّ حول نشاطها ومقترحاتها في الغرضمن

 ، وزارةيتعينّ على جميع المصالح التابعة للولتفعيل الحوكمة وضمان حسن تطبيقها، 

في حدود المشمولات الموكولة إليه، تسهيل عمل الإدارة المركزيةّ للحوكمة وتمكينها من جميع 

 .المعطيات والوثائق التي قد تطلبها في إطار المهامّ الموكولة لها

الموارد المائية  ة بوزارة الفلاحة وبرنامج عمل الإدارة المركزيةّ للحوكمة الرشيد -ب 

 .والصيد البحري

 إعداد برنامج تكوين حول الحوكمة الرشيدة ومقاومة الفساد والمسؤوليةّ المجتمعيّة -



10 

 

تنظيم دورات تكوينيةّ وندوات تحسيسيةّ حول الحوكمة الرشيدة ومقاومة الفساد ومدوّنة  -

 قواعد السّلوك الوظيفي وأخلاقياّت العمل 

 رة بالوزاتشخيص منظومة النزاهة  -

 الوزارة المركزيةّ للحوكمة ب الخليةمتابعة ملفات الفساد التي تصل إلى علم  -

 الحوكمة والشفافيةّ في ميدان الصفقات العموميةّاعتماد -

 التحقق من مدى تطابق الإجراءات والتراتيب الجاري بها العمل مع مبادئ الحوكمة الرشيدة -

التعاون مع كل الهياكل المركزيةّ والمراكز الجهويةّ والمحليةّ لترسيخ مبادئ الحوكمة  -

 بالوزارة الرشيدة 

تعزيز التعاون مع كل الهياكل الوطنيةّ والدوليةّ المختصّة في مجال الحوكمة الرشيدة  -

 .ومقاومة الفساد

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الهيكل التنظيمي لوزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري

الإدارة العامة للتنظيم 

والإعلامية والتصرف 

 في الوثائق والتوثيق

الإدارة العامة للمصالح 

 الإدارية والمالية

 الوزير

الديوان رئيس الكاتب العام  

المركزية للحوكمةالخلية  التفقدية العامة  
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II.  تحليل السياق الخارجي وضبط خارطة الأطراف المتدخلة 

قات البحري علا والصيدالمائية  والمواردتؤسس الخلية المركزية للحوكمة بوزارة الفلاحة 

ي من والتوق وظيفية مع الاطراف الخارجية ذات العلاقة خاصة منها الإدارة العامة للحوكمة

لأطراف ايوضح الجدول التالي أهم الوطنية لمكافحة الفساد و والهيئةبرئاسة الحكومة  الفساد

 العلاقة:الخارجية ذات 

 

اسم الهيكل 

 العمومي 

صنف الهيكل 

 العمومي 

طبيعة العلاقات القائمة مع  لات خصوصية امج مجال الاهتمام 

 الهيكل العمومي 

القدرة على  

دعم سياسة ما 

 أو معارضتها 

الهيئة  الوطنية 

 لمكافحة الفساد 

 الحوكمة  هيئة 

 ومكافحة

 الفساد 

تحرص الوزارة على 

تفعيل الاتفاقية 

الإطارية بما يمكّن من 

الأهداف تحقيق 

المحدّدة التيّ تضمّنت 

ثلاثة محاور أساسية 

وهي التقصّي والتكوين 

 .والتوعية

توفير المعلومات المتعلقة - 

بملفات شبهات 

الفسادوالتصريح بالمكاسب 

 المبلغين.وحماية 

المشاركة في الدورات -

 التي تنظمها الهيئة  ةالتكويني

المشاركة في الندوات -

والمؤتمرات ولجان التخطيط 

 والمتابعة 

 

 - 

الإدارة العامة 

 للحوكمة 

و التوقي من 

سة االفساد برئ

 الحكومة

 إدارة عامة

 الحوكمة 

ومكافحة 

 الفساد

اقتراح آليات  -

الكشف عن الفساد 

 و التوقي منه

تعميم التوجهات توفير و -

المبادئ والتوصيات و

 والممارسات الفضلى 

 المجال.في 

دعم القدرات   -

 والتحسيس والتكوين 

متابعة تقارير النشاط  -

السداسي والسنوي 

 حول الحوكمة
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III.  تحليل السياق الداخلي 

الهيئة الوطنية لمكافحة 

 الفساد

الإدارة العامة 

للحوكمة والتوقي من 

الفساد برئاسة 

 الحكومة

الخلية المركزية 

للحوكمة بوزارة 

 الفلاحة
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 الهياكل الرئيسية المتدخلة في مجال تعزيز الحوكمة والتوقي من الفساد 

المائية والصيد البحري التنسيق مع  دتتولى الخلية المركزية للحوكمة بوزارة الفلاحة والموار

بقية الهياكل الداخلية ذات العلاقة تحليل المشاكل المطروحة و ذلك من خلال بيان صلاحيات 

 المتمثلة أساسا وكل هيكل بالنسبة لكل مجال من مجالات الحكومة 

 :في هذه الهياكل

 التفقدية العامة  -

 حة التكوين(الإدارة العامة للمصالح الإدارية والمالية )مصل -

 خلية النفاذ إلى المعلومة  -

شبكة خلايا الحوكمة بالإدارات العامة والمندوبيات الجهوية والمؤسسات تحت  -

 الإشراف 

 الإدارة العامة للإعلامية والتنظيم والوثائق والأرشيف  -

 الإدارة العامة للشؤون القانونية والعقارية -

 

وظيفية هرمية علاقة  هيلإنجازالمهمة دوناشتراطوجودالمعلومات والخبرات ّ لتسحيث يتم تبادل 

رية تبادل المعلومات والخبرات الضروق العلاقة على تدفهذه وتستندبين الهياكل المعنية 

الخلية 
المركزية 
للحوكمة

التفقدية العامة -

الإدارة العامة -
للمصالح الإدارية 

مصلحة )والمالية 
(التكوين

الإدارة العامة -
للشؤون القانونية و 

العقارية

الإدارة العامة -
للإعلامية و التنظيم 

و الوثائق و 
الأرشيف 

شبكة خلايا -
الحوكمة بالإدارات 
العامة والمندوبيات 

الجهوية 
والمؤسسات تحت 

الإشراف 

خلية النفاذ إلى -
المعلومة 
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 مع ضرورة تجنب كل تداخل لكلهيكل فيمجال اختصاصها 

 :الحوكمة الآتي ذكرها خلال مجالاتالهياكل الأخرى والتي تبرز من في الاختصاصات مع 

 التفقدية العامة  -
 مجال الحوكمة : الرقابة 

 التفقدية العامة المسؤول:الهيكل 

الصلاحيات الرئيسية للهيكل 

 المسؤول عن المجال 

تأمين مراقبة مدى تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة وإعداد  -

 .تقرير في ذلك

لتفقّدية العامة تحت السلطة المباشرة للوزير بإجراء كما تقوم ا -

الرقابة على التصرّف الإداريوالمالي والفني لجميع المصالح 

 .التابعة للوزارة والمؤسّسات والمنشآت الخاضعة لإشرافها

برمجة وتنفيذ مهمّات رقابة عامة أو جزئية اعتمادا على -

برنامج تدخل سنوي مصادق عليه من قبل الوزير ورفع تقارير 

وتحليل الفوارق عند دورية حول تقدمّ إنجاز البرنامج المذكور 

 .الاقتضاء

القيام بكل مهمّة ظرفية أوفجئية تهدف بالخصوص إلى  -

 التدقيق في شرعية بعض أعمال التصرّف وإلى الحدّ 

من التكلفة وتحسين تصرّف وإنتاج المصالح والمؤسّسات 

 .والمنشآت الخاضعة لإشراف الوزارة

وعرضها إعداد تقارير تتضمّن نتائج هذه المهام والبحوث  -

 على الوزير،

 .متابعة تنفيذ التوصيات الواردة في التقارير المذكورة أعلاه-

متابعة تقارير تفقّد دائرة المحاسبات وهيئات الرقابة العامّة  -

  فيما يخصّ المؤسسات والمنشآت التي تخضع للإشراف

 

 

 التكوين()مصلحة  والماليةالإدارة العامة للمصالح الإدارية  -
 مجال الحوكمة :  التكوين و مدونة السلوك 

 والماليةالإدارة العامة للمصالح الإدارية  المسؤول:الهيكل 

الصلاحيات الرئيسية للهيكل المسؤول 

 عن المجال 

تعزيز قدرات الأعوان العموميين في مجال  -

 الحوكمة
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 تنظيم دورات تكوينية في مجال الحوكمة -

 والتوقي من الفساد 

الحوكمة الرشيدة بنشر قيم النزاهة  تعزيز ثقافة -

وحسن التصرف والشفافية من خلال التظاهرات 

 والندوات و الدورات التكوينية التي يتم تنظيمها.

 دعم العلاقات مع المجتمع المدني  -

التعريف بمدونة السلوك والتوعيةبها والتكوين  -

 بخصوصها لضمان تطبيقها 

 خلية النفاذ إلى المعلومة  -

 للمعلومة  والنفاذالشفافية  الحوكمة:مجال  -

 خلية النفاذ إلى المعلومة - المسؤول:الهيكل  -

الصلاحيات الرئيسية للهيكل  -

 المسؤول عن المجال 

 نشر البيانات المتعلقة بالوزارة  -

 تعزيز ثقافة النفاذ إلى المعلومة  -

 

شبكة خلايا الحوكمة بالإدارات العامة والمندوبيات الجهوية والمؤسسات تحت  -

 الإشراف 

 مجال الحوكمة : انشاء قنوات اتصال فعالة  -

الهيكل المسؤول :  الخلية  -

 المركزية للحوكمة

 الخلية المركزية للحوكمة -

الصلاحيات الرئيسية للهيكل  -

 المسؤول عن المجال 

تأمين متابعة ملفات  التعهد بحالات التبليغ مع -

 شبهات الفساد للهيكل الراجعة له بالنظر

 

 الإدارة العامة للإعلامية والتنظيم والوثائق والأرشيف  -
 مجال الحوكمة: دعم التكنولوجيا وتحيين  التنظيم الهيكلي 

الإدارة العامة للإعلامية و التنظيم والوثائق و  - الهيكل المسؤول :  

 الأرشيف 

الصلاحيات الرئيسية للهيكل المسؤول 

 عن المجال 

تعزيز البنية التحتية لتكنولوجيات المعلومات  -

 لدعم الحوكمة

دعم التنظيم الهيكلي للوزارة مما يضمن تكريس   -

 الحوكمة الرشيدة 

 حسب الأهداف في الميزانية وحدة التصرف  -
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 على الآداء والقدرةالتصرف المبني على النتائج 

 وحدة التصرف حسب الأهداف  المسؤول:الهيكل 

الصلاحيات الرئيسية للهيكل المسؤول 

 عن المجال 

وضع نظام جديد للتصرّف في ميزانيةّ الدولة  -

يمكن من ترسيخ قواعد الحوكمة وتحسين نجاعة 

وفاعلية السياسات العمومية وضمان شفافيتها 

تصرف العمومي من تصرف موذلك بتوجيه ال

إلى تصرف مبني على النتائج مبني على الوسائل 

 والقدرة على الآداء

 

 الإدارة العامة للشؤون القانونية والعقارية  -

 تكريس مبادئ الحوكمة بالنصوص القانونية 

 الإدارة العامة للشؤون القانونية والعقارية  الهيكل المسؤول :  

الصلاحيات الرئيسية للهيكل المسؤول 

 عن المجال 

على  بالاعتمادوالترتيبيةصياغة النصوص القانونية 

 مبادئ الحوكمة الرشيدة 

 

 

 

IV.  تحليل المشاكل والمخاطر 

يعد تحليل المخاطر مسارا جماعيا تشارك فيه أغلب الهياكل الداخلية حيث أن الخلية المركزية 

 للحوكمة بالوزارة مدعوة إلى التنسيق بين كل الهياكل لضبط المخاطر 

 وكيفية التصرف فيها وفي هذا الإطار يمكن ذكر مجموع المشاكل الرئيسة 

 . 2020التي تم درسها بالخلية المركزية للحوكمة الرشيدة سنة 

 المشاكل الرئيسية  مجال الحوكمة

 بمدونة السلوك  الالتزامصعوبة في مراقبة مدى  مدونة السلوك  وأخلاقيات العون العمومي

ضعف تنظيم وظائف الرقابة ومتابعة الأداء - التوقي من الفساد
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 والعلاقات مع المواطن 

محدودية المساندة من قبل الهياكل فيما يتعلق  -

بالتواصل حول المعلومات في المجالات التي 

 تنطوي على مخاطر هامة 

 محدودية التعاون بين هياكل الرقابة -

 والهياكل التنفيذية 

 نشر ثقافة الحوكمة

الرؤساء من قبل  والمساندةم محدودية الدع -

 بالوزارة

 محدودية المقاربة التشاركية المعتمدة -

 عدم انخراط الأعوان  -

 مقاربة منقوصة على مستوى الإندماج -

 ضعف نظام المعلومات  - الشفافية و النفاذ إلى المعلومة

 ضعف التحسيس بأهمية حق النفاذ  -

 إلى المعلومة ومبدأ الشفافية 

تشتت مسؤولية إعداد ومتابعة النصوص  - مشاريع النصوص القانونيةإبداء الرأي في 

 القانونية بين مختلف الأطراف ذات العلاقة 

محدودية الإلمام بوسائل تحليل النصوص  -

 القانونية 
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 الثاني:المحور 

 تقديم خطة العمل ومسار إعدادها وتحيينها  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الداخلية:والتنسيق مع وثائق التخطيط الوطنية 

على التخطيط  الاعتمادبيرتكز مسار التخطيط في تونس 

السنوي الذي  مشاريع، والتخطيطالخماسي،والتخطيطالعملياتي الذي يدمج عدة الاستراتيجي

 والميزانية.يعكس من خلال وثائق التخطيط الخاصة بكل هيكل عمومي 

السياسية الوطنية في مجال الحوكمة الرشيدة  الالتزاماتبصفة إجمالية أن  اعتبارحيث يمكن

لتقليــص مــن تأثيــر الفســاد علــى حيــاة التونســيين. والشــروع فــي والتوقي من الفساد في ا

والتصرفــات بشــكل يخلــق مناخــا مواطنيــا جماعيــا مناهضــا للفســاد  السلوكياتتغييــر 

 .ــة مســتبطنة لعلويــة القانــونويرســي بنيــة اجتماعيــة وذهني

الخاصة بوزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد  ةالإستراتيجيومن هذا المنطلق يمكن أن 

 المجال.المتبعة في هذا  ةالإستراتيجيالبحري تنسجم وتناغم مع 
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 مسا ر التخطيط:  - 2

 :والمتمثلة خاصة فيالداخلية يعتبر التخطيط مسارا تشاركيا حيث تتداخل بعض الهياكل 

 التفقدية العامة 

 الإدارة العامة للمصالح الإدارية والمالية 

 الإدارة العامة للشؤون القانونية والعقارية 

شبكة المكلفين بخلايا الحوكمة بالإدارات المركزية والمندوبيات الجهوية والمؤسسات تحت 

 الإشراف.

 ة والموارد المائية والصيد البحري تقديم خطة العمل الخاصة بالحوكمةبوزارة الفلاح -1

 البحري في: والصيدتتمثل خطط العمل الخاصة بوزارة الفلاحة والموارد المائية 

قيــة تضمــن حســن اســتعمال المــوارد العموميــة لاســلوك ومواثيــق أخ ةمدونـوضع  -

 الأعــوان العمومييــنوتســهم فــي تكريــس أعلــى درجــات المهنيــة والنزاهــة لــدى 

 البحري.بوزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد 

 .ضمان النفاذ إلى المعلومة -

 .تحسين الشفافية في مسار اتخاذ القرارات المتعلقة باستعمال الأموال العمومية -

واة ت مــن العقــاب ولضمــان المســالاتدعيــم المســاءلة والمســؤولية للحيلولــة دون الإفــ -

 جميــع البيــن 

تطويــر أدوات عمــل وتعزيــز قــدرات الأطــراف الفاعلــة فــي مجــال الحوكمــة  -

 دالرشــيدة ومكافحــة الفســا

 تشجيع اعتماد ونشر وتعميم طرق التصرف الحديث -

 ادتعزيز قدرات الأعوان العموميين في مجال الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفس -

ــف الفاعليــن العمومييــن المتدخليــن فــي مجــال الحوكمــة الرشــيدة توضيــح دور مختل -

 اومكافحــة الفســاد وتحســين التنســيق فيمــا بينهــ

 إعداد منوال حوكمة خاص بوزارة الفلاحة  -

 العمل على تنسيق مع المجتمع المدني لنشر ثقافة الحوكمة ومكافحة الفساد. -

 حوكمة قطاع المياه  -

 حوكمة قطاع الغابات  -
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 حوكمة قطاع الصيد البحري  -

 حوكمة الفلاحة البيولوجية  -

 

 هذا و تجدر الإشارة إلى أن هذه الخطة ستمتد على ثلاث سنوات 

 أشهر.ويقع تحيينها كل ستة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاص بالحوكمة الأول  داسيالتقرير الس

 

 

 

 

 

 

 

 

 
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 تقديم عام

يندرج إحداث خلايا الحوكمة في إطار المقاربة القطاعية التي تتوخاها الدولة بهدف تنزيل 

يتنزل  والجهات كماالإصلاحات في مجال الحوكمة ومقاومة الفساد على المستوى الهياكل 

إحداث خلايا الحوكمة في إطار الاستجابة لأوضاع وتحديات تنظيمية واجتماعية من جهة 

 أخرى.وعملية من جهة ولأسباب موضوعية 

إعداد تقرير وفق معايير قابلة للمتابعة  للحوكمة إلىهذا المنطلق تسعى الخلية المركزية  ومن

 والتحيين. والتقييم
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 جدول تأليفي للأنشطة 
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 الأنشطة المشاريع الأهداف المجال الأول
 الآجال

 / نهاية بداية
 ملاحظات مؤشرات قيس الأداء النتائج المنتظرة

مدونة  

 السلوك 

تعزيز التوعية والتكوين  -

حول مدونة السلوك 

وأخلاقيات العون 

 العمومي 

 

تعزيز أنظمة الوقاية  -

 والرقابة 

ضبط نظام  -

تحفيزي حول 

احترام مدونة 

 السلوك

التثبت من  -

مدونة السلوك تعميم 

بين جميع الأعوان 

سجل محين مسك و

حول نشر وتعميم 

 ةنالمدو

تكليف فريق  -

 الاختصاصاتمتعدد 

لملائمة المدونة مع 

خصوصيات وزارة 

الفلاحة وإعداد مدونة 

 سلوك خصوصية 

وضع  -

اتصالية  ةاستراتيجي

لتعميم ونشر مدونة 

 السلوك 

من شهر جانفي 

إلى غاية شهر 

 2021 جوان

دعم ثقة  -

المواطن في الهيكل 

 العمومي 

إطلاع  -

الأعوان المنتميين إلى 

الهيكل العمومي على 

مدونة السلوك 

وأخلاقيات العون 

 العمومي

مشاركة  -

الأعوان في صياغة 

مدونة سلوك خاصة 

 بوزارة الفلاحة 

التصريح  -

بالمكاسب والهدايا 

وغيرها من 

 الامتيازات

نسبة الأعوان  -

الملتزمون بمدونة السلوك من 

مجموع الأعوان المنتميين 

 حة لوزارة الفلا

نسبة استعاب  -

 مضمون مدونة السلوك 

نسبة الأعوان  -

الخاضعين لقانون التصريح 

 بالمكاسب 

نسبة وضعيات  -

تضارب المصالح التي تمت 

 تسويتها  

 

 

تمّ عقد جلستي عمل عن 

بعد الى موفىّ شهر 

جوان مع خلايا 

الحوكمة بالمندوبياّت 

الجهويّة والإدارات 

العامّة والمنشآت وتمّ 

الموضوع  النقاش على

وتمّ اعداد الصيغة 

 النهائيّة للمدوّنة

 ملاحظات مؤشرات قيس الأداء النتائج المنتظرة الآجال الأنشطة المشاريع الأهداف الثاني المجال 
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 بداية / نهاية

التوقي من 

 الفساد 

تحديد مكامن مخاطر الفساد -

وتحيينها سنويا وبلورة آليات 

 التوقي منها ومتابعة تفعيلها 

إعداد قائمة  -

مخاطر الفساد 

على  بالاعتماد

المعطيات 

والتقارير 

الصادرة عن 

الهياكل 

 المتخصصة.

المساهمة في  -

التطبيق السليم 

تحليل التقارير 

حول الشكاوى 

المقدمة من قبل 

المواطنين و 

الحرفاء و 

الأعوان و 

 المجتمع المدني 

 اجتماعاتعقد --

للتنسق مع مختلف 

 الهياكل.

إعداد تقارير في كل  -

 مجال 

الحث على التصريح  -

 بالمكاسب.

تفعيل قرارات حماية  -

 المبلغين عن الفساد 

 
بداية من شهر 

جانفي إلى غاية 

 شهر سبتمبر 

2021 

تحديد المخاطر  -

الكبرى والمجالات 

ذات الأولوية بالتوافق 

مع الأطراف ذات 

 العلاقة.

تفعيل أليات  -

التحسيس والتكوين 

 داخل الهيكل العمومي 

توخي مقاربة  -

كية للعمل في تشار

 .إطار فرق

تقريب الوظائف  -

المتكاملة لتحسين 

 وظيفة الحوكمة 

و التوقي من الفساد: 

 التصرف في المخاطر 

 .والجودة

 

 

 

 

نسبة المطابقة لقانون المتعلق -

 بالتصريح بالمكاسب 

بحماية  ةالمتعلقنسبة القرارات 

المبلغين المفعلة مقارنة 

بمجموع القرارات المرتبطة 

 بنشاط الهيكل.

درجة التقدم في تحسين  -

 مؤشر إدراك الفساد .

المشاركة في اليوم 

الوطني للمبلّغ عن 

 الفساد

المشاركة في ملتقى 

حول حوكمة التصرّف 

 في المال العام

المشاركة في ورشة 

عمل حول مشروع 

منهجيّة لتقييم صياغة 

مخاطر الفساد في 

 النصوص التشريعيّة

المشاركة في ملتقى 

حول حوكمة التصرّف 

في القطاع العام مدخل 

 لمكافحة الفساد

 الأنشطة المشاريع الأهداف المجال الثالث  
 الآجال

 بداية / نهاية
 ملاحظات مؤشرات قيس الأداء النتائج المنتظرة

نشر ثقافة 

الحوكمة 
تحسيس وتكوين أعوان  -

الهيكل العمومي 

المساهمة في  -

إعداد برنامج 

برامج تكوين في  -

مختلف محاور 

بداية من شهر 

جانفي إلى غاية 
نسبة الأعوان  - -

المتكونين مقارنة 

تنظيم ملتقيات حول تأثير  - -

حوكمة الهيكل العمومي 
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بخصوص مبادئ  الرشيدة

 الحوكمة الرشيدة.

أعوان الهيكل  اعتماد -

الهيكل العمومي مبادئ 

الحوكمة الرشيدة في 

التخطيط وتنفيذ وتقييم 

 أنشطتهم .

تكوين لفائدة 

أعوان الهيكل 

العمومية في 

المجالات 

الحوكمة و 

التوقي من 

 الفساد.

تنظيم  - -

دورات 

تكوينية 

بالتعاون مع 

الهيكل 

المكلف 

بالموارد 

 البشرية.

تعزيز ثقافة - -

التصرف في 

 المخاطر 

 

 

 الحوكمة الرشيدة.
 

 

 جوانشهر 

2021 

بعدد الجملي 

للأعوان الذين 

تمت دعوتهم 

للمشاركة في 

الدورات 

 التكوينية 

نسبة المشاريع  -

تحسين الحوكمة 

التي تم إنجازها 

مقارنة بعدد 

المشاريع 

 المقترحة 

 

على أداء الموظفين وجودة 

 الخدمات.

تحليل الأطراف ذات  -

 العلاقة 

التدريب في مجال  -

 التصرف في التغيير 

 تثمين الممارسات الفضلى  -

 

 

 

 

 

 

تركيز خلايا الحوكمة 

بالادارات العامّة 

والمندوبياّت الجهويّة 

 والمنشآت

 الأنشطة المشاريع الأهداف المجال الرابع   
 الآجال

 بداية / نهاية
 ملاحظات الأداءمؤشرات قيس  النتائج المنتظرة

الشفافية 

والنفاد إلى 

 المعلومة 

 تعزيز الثقة في الوزارة  -

بلوغ رضا المواطنين  -

ومنظمات المجتمع 

المدني ومختلف 

الأطراف ذات العلاقة 

بخصوص الاليات  

الموضوعة من قبل 

الوزارة لتسيير النفاذ الى 

مساندة 

المكلف 

نفاذ الى لبا

المعلومة في 

تحديد نقاط 

قوة وضعف 

النفاذ الى 

من  المعلومة 

التعاون مع  -

المكلف بالنفاذ الى 

المعلومة لاقتراح 

التدابير العملية 

ووسائل المتابعة 

الكفيلة بتفعيل 

يات المقتض

القانونية ذات 

بداية من شهر 

جانفي إلى غاية 

 شهر جوان  

2021 

نسبة  - -

المعلومات 

المنشورة مقارنة 

بالمعلومات 

الواجب نشرها 

 تلقائيا.

نسبة الرد على  -

مطالب النفاذ 

تنظيم ملتقيات حول تأثير  - -

حوكمة الهيكل العمومي 

على أداء الموظفين وجودة 

 الخدمات.

تحليل الأطراف ذات  -

 العلاقة 

التدريب في مجال  -

 التصرف في التغيير 
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خلال تحليل  المعلومة 

كيفية تنظيم 

وتوفير 

المعلومات 

الواجب 

نشرها 

استباقيا و 

الإجراءات 

المستوجبة 

 للغرض

العلاقة وحديد 

مؤشرات يتم 

ادراجها في خطة 

العمل الخاصة 

 بالحوكمة
 

مقارنة بجملة 

 المطالب الواردة

ابة فب نسبة الإج -

 الآجال المحددة 

 

 تثمين الممارسات الفضلى  -
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المجال 

 الخامس
 الأنشطة المشاريع الأهداف

 الآجال

 بداية / نهاية
 ملاحظات مؤشرات قيس الأداء النتائج المنتظرة

المساهمة في 

اعداد الوثائق 

الاستراتيجية 

وابداء الراي 

في مشاريع 

النصوص 

 القانونية 

تحديد المسؤوليات  -

وإجراءات اعداد ومتابعة   

الوثائق الاستراتيجية 

وابداء الراي في مشاريع 

 النصوص القانونية

اعداد الوثائق 

الاستراتيجية   

وفق مقاربة 

تشاركية  في 

مشاريع 

النصوص 

 القانونية

تحديد أدوار  -

ومهام مختلف 

الهياكل المعنية 

بطريقة واضحة 

 وموثقة 

بداية من شهر 

مارس إلى غاية 

 شهر أكتوبر  

2021 

نسبة مقترحات  -

الوثائق تحسين 

الاستراتيجية 

التي تم اعتمادها 

أو المقترحات 

 المقدمة 

نسبة الآراء - -

التي تم ابدائها 

حول مشاريع 

النصوص 

 القانونية 

عدد التقاراير الخصوصية  -

حول اعداد الوثائق 

الاستراتيجية ومشاريع 

 النصوص القانونية 

عدد مقترحات تفعيل  -

مطابقة الوثائق لقواعد 

 الحوكمة الرشيدة
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 والملتقياتالدورات التكوينيّة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: المشاركة في الملتقى على الخط حول تنفيذ استراتيجيةّ تحديث الوظيفة 04/02/2021

 العموميةّ التونسيةّ
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: المشاركة في اليوم الوطني للمبلغّ عن الفساد: تنظيم الهيئة الوطنيةّ لمكافحة 05/03/2021

 الفساد

التصرّف في المال العام: الممارسات : المشاركة في ملتقى حول حوكمة 07/04/2021

 الفضلى: تنظيم الهيئة الوطنيةّ لمكافحة الفساد

تنظيم الإدارة  لايا الحوكمة والهيئات العموميةّ:: المشاركة في ملتقى حول خ08/04/2021

 العامّة للحوكمة والتوقيّ من الفساد برئاسة الحكومة

مشروع صياغة منهجيةّ لتقييم مخاطر : المشاركة في ورشة عمل عن بعد حول 06/05/2021

 : تنظيم الهيئة الوطنيةّ لمكافحة الفسادالفساد في النصوص التشريعيةّ

: جلستي عمل عن بعد لشبكة خلايا الحوكمة بالوزارة لاعداد مشروع 03/06/2021و 20/05

رد المائيةّ وزارة الفلاحة والموا بأعوانمدوّنة قواعد السلوك الوظيفي واخلاقيات العمل الخاصّة 

 والصيد البحري

: المشاركة في ورشة عمل حول الاستشارة الوطنيةّ حول مسار اللامركزيةّ: 18/06/2021

 تنظيم وزارة الشؤون المحليّة والبيئة

: المشاركة في الدورة الأولى لاياّم الإدارة العموميةّ حول مراجعة قانون 22/06/2021

 الوظيفة العموميةّ

شاركة عن بعد في مؤتمر حول الهيئات المستقلةّ في خدمة المواطن : الم25-26-05/2021

 وتعزيز حقوق الانسان في تونس: تنظيم مجلس أوروباّ

: المشاركة في فعالياّت اختتام برنامج الشراكة والتعاون بين المدرسة الوطنيةّ 28/06/2021

 ة للتعاون الفنيّ(للإدارة )الاكاديميةّ الدوليةّ للحوكمة الرشيدة والوكالة الالمانيّ 

: المشاركة في ملتقى حول حوكمة التصرّف في القطاع العام مدخل لمكافحة 30/06/2021

 الفساد: تنظيم محكمة المحاسبات
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 معطيات احصائيّة حول الملفّات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 توزيع الملفّات حسب الاختصاص

 ملف 185عدد الملفّات الواردة على خليةّ الحوكمة: 
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 معطيات احصائيةّ حول العرائض

 

 عدد الملفّات مصدر التبليغ

 99 مباشرة

 08 الفاكس

 02 البريد الالكتروني

 76 او الإدارة المعنيةّ( الهيئة)إحالة 

 185 

 

 

 

 

 مصادر العرائض

 

 عدد الملفّات مصدر التبليغ

 75 عرائض صادرة عن مجهول

عدد الملفّات

مباشرة

(ةالهيئة او الإدارة المعنيّ )إحالة 

الفاكس

البريد الالكتروني
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 63 عرائض صادرة عن اشخاص طبيعيين

 47 عرائض صادرة عن ذوات طبيعيّة

 185 

 

 طور الملف

 

 عدد الملفّات طور التقصّي

 33 ختم الملف

  84 مراسلة الهيكل المعني لطلب معطيلت ووثائق

 26 إحالة الى التفقديةّ العامّة للبحث والتحرّي

  42 إجابة الهيئة الوطنيةّ لمكافحة الفساد

 185 
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 مقترحات و توصيات للسداسي الموالي
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 الأنشطة المشاريع الأهداف المجال الأول
 الآجال

 بداية / نهاية
 ملاحظات مؤشرات قيس الأداء النتائج المنتظرة

دليل 

التصرّف في 

السياّرات 

الاداريّة 

ومتابعة 

استهلاك 

 الوقود

دليل التصرّف  تقديم  -

السيّارات الاداريّة لتدعيم  في

حسن التصرّف وترشيد 

 استعمال السياّرات الاداريّة

 ترشيد استهلاك الوقود -

 

تعزيز أنظمة الوقاية  -

 والرقابة 

ضبط  -

نظام تحفيزي 

حول احترام 

النصوص المتعلقّة 

بالتصرّف في 

 السياّرات الاداريّة

التثبت من  -

دليل التصرّف تعميم 

في السياّراتالاداريّة 

على جميع المتصرّفين 

من إدارات عامّة 

مركزيّة، مندوبياّت 

 جهويّة ومنشآت 

تكليف فريق  -

متعدد الاختصاصات 

للتشاور حول صياغة 

 الدليل

وضع  -

اتصالية  ةاستراتيجي

دليل لتعميم ونشر 

 الاجراءات

 ويليةمن شهر ج

إلى غاية شهر 

 2021ديسمبر

دعم ثقة  -

المواطن في الهيكل 

 العمومي

إطلاع  -

المتصرّفين على دليل 

التصرّف في 

 السياّلات الاداريّة

مشاركة  -

في  المتصرّفين

دليل صياغة 

التصرّف في 

 السياّلات الاداريّة

 

الإدارات نسبة  -

الملتزمة بدليل التصرّف في 

 السياّرات 

نسبة استعاب  -

دليل التصرّف في مضمون 

طرف السياّرات الاداريّة من 

 المتصرّفين

-  

 

 

 


